Tezy Programowe na VI Kongres Spoldzielczosci

Tezy programowe na VI Kongres Spotdzielczosci sg kontynuacjg i rozwinieciem tez z

poprzednich Kongreséw w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych.
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W roku 2016 — przypada 200 rocznica powstania pierwszej spétdzielni na ziemiach polskich —
Hrubieszowskiego Towarzystwa Rolniczego dla Ratowania sie Wspdlnie w Nieszcze$ciach,
zatozonego przez ks. Stanistawa Staszica, Meza Stanu i niezwykfego cztowieka, o wszechstronnej
interdyscyplinarnej wiedzy i umiejetnosciach jej praktycznego zastosowania w bardzo wielu
dziedzinach. Towarzystwo to bylo przedsiewzieciem ustrojowym w warunkach upadajgcego
feudalizmu, polegajgcym na oryginalnym potaczeniu w skali gminnej samorzgdu terytorialnego z
klasyczng spotdzielnig wielobranzowg. Na podobnych zasadach opiera sie powstaty w pierwszej
potowie XX wieku hiszparnski Mondragon z kraju Baskow, ktory skutecznie radzi sobie w skali
globalnej w konfrontacji z wielkimi korporacjami. Pozycja klasycznej spotdzielczosci, mimo
znacznego wsparcia panstwa jak. np. we Francji, czy Wioszech, jest jednak stabsza wobec sfery
korporacji kapitatowych.

Spotdzielczos¢ od poczatku swego powstania akcentowata swojg odmienno$é od podmiotéw
komercyjnych kierujgc sie wtasnym systemem zasad i wartosci. Wywodza sie one z tradycji
Pionieréw Roczdelskich, ktorzy tworzac swojg spofdzielnie uznawang za pierwszg w $wiecie
ustalili jej reguty postepowania. Dorobek historyczny w zakresie formutowania kolejnych zasad
spotdzielczych spozytkowany zostat podczas XXXI Kongresu Miedzynarodowego Zwiazku
Spotdzielczego w Manchesterze w 1995 roku w postaci przyjecia szerszego dokumentu pod
nazwg ,Deklaracja Spoftdzielczej Tozsamosci”. Zawiera ona oprécz ,Zasad” definicje oraz
wartosci spotdzielcze. Pomimo, ze dokument ten stat sie elementem miedzynarodowego prawa
spotdzielczego, to jednak w Polsce jest wcigz niewystarczajgco znany, a nadanie mu formy
obowigzujgcego napotyka ciggle na rozne problemy. Tymczasem to zasady spdidzielcze stanowia
0 odmiennosci systemu spotdzielczego, jego istocie i specyfice. Wiele spétdzielni w swej
dziatalnosci kieruje sie tymi zasadami, wiele niestety nie zawsze o nich pamigta.

Warto wigc zastanowic sig nad tym czym sg, a czym powinny by¢ w naszych spétdzielniach
wartosci i zasady spotdzielcze. Czy ich stosowanie w praktyce napotyka trudnosci, a jesli tak to
jakie i dlaczego? Czy jestesmy zgodni co do ich waznosci i koniecznosci stosowania? Czy
koniecznos¢ ich stosowania powinna by¢ zapisana w polskim Prawie Spétdzielczym ?

W obecnych uwarunkowaniach kryzysu kapitalizmu i postepujacego rozktadu cywilizacji
Zachodu, Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze, jako nowatorskie przedsiewziecie sprzed 2
wiekow moze stanowi¢ wazng droge rozwigzan narastajacych problemdw spotecznych w duchu
wspotpracy, solidarnosci, samopomocy i odpowiedzialnosci za wspdlnote lokalng i narodowa.

Tradycja spotdzielcza w Polsce posiada trwata wartos¢. Blisko 300 spétdzielni réznych branz
funkcjonuje nieprzerwanie od ponad 100 lat. Na ile ta piekna i uzyteczna tradycja moze
wyznaczac kierunki rozwoju wspdiczesnego ruchu spotdzielczego ? Inaczej méwiac, na ile moze
byc uzyteczna wspotczesnie, a jesli tak, to w jaki sposob wykorzystac jg lepiej dla promowania
spotdzielczej idei ?

Po 27 latach transformacji w Polsce, najbardziej uprzywilejowane sg wielkie zagraniczne
korporacje, a najbardziej dyskryminowane sg gospodarcze i spofeczne przedsiewziecia
wspolnotowe matych i Srednich przedsiebiorstw o polskim kapitale. W zwigzku z tym stajemy
przed wyzwaniem i koniecznoscig tworzenia sieci produkcyjnych, handlowych i finansowych w
oparciu o polskie podmioty gospodarcze. Do tego celu niezbedna jest wspdtpraca pomiedzy
Spétdzielniami réznych branz, branzami spétdzielczymi i samorzadami terytorialnymi réznych



szczebli, w celu integracji polskich podmiotéw gospodarczych i polsko-kapitatowych podmiotéw
gospodarczych o roznych formach wifasnosci , w obronie rodzimej przedsiebiorczoéci. Jest to
niezwykle waine wyzwanie w czasach globalnych, szybkich zmian ekonomicznych,
gospodarczych, spotecznych i politycznych.

Rozw0j globalizacji to jednoczesnie upowszechnienie rdznorodnych zjawisk patologicznych.
Pozbawiona hamulcow globalna komercja prowadzi do ostabienia humanizmu i wartoéci
kulturowych, niszczy wigzi spofeczne, a takie stanowi powazne zagrozenie ekologiczne. W
rezultacie zagrozenia polityczne i spoteczne stajg sie nie tylko zauwazalne, ale coraz bardziej
odczuwalne przez ludzi. Ludzie sg co prawda wolni, ale duza czesé z nich pozbawiona $rodkdw, z
tej wolnosci korzystaé nie moze.

VI Kongres Polskiej Spotdzielczosci, jako najwyzszy organ samorzadu spétdzielczego, winien
podsumowac i oceni¢ dotychczasowy dorobek naszego ruchu, okredli¢ jego najwazniejsze
problemy i dylematy przed jakimi stoi i zarysowac perspektywy jego rozwoju na najblizsze lata.
Dane GUS dotyczgce catej spotdzielczosci, w tym poszczegdlnych branz, za lata 2011-2014,
dowodzg stopniowego zmniejszania sie potencjatu spodtdzielczodci i ustepowania obszaréw
rynku, gtéwnie na rzecz globalnych ponadnarodowych korporacji.

Spotdzielczos¢ w duizym stopniu sprowadzona zostata przez elity do ,czystego” biznesu
komercyjnego, co stoi w sprzecznosci z jej istotg i zasadami. Utrzymanie tego kierunku myslenia
powoduje nieodwracalne, negatywne konsekwencje. Powoli stajemy sie bowiem
spofeczenstwem dwubiegunowym. Z jednej strony waska grupa wiascicieli majatku, z drugiej za$
najemna sita robocza, na ktdrg czesto maleje zapotrzebowanie. Stoi to w sprzecznosci z
deklarowanym programem budowy spotfeczeristwa obywatelskiego i rzeczywistej demokracji.
Polityka Panstwa powinna tworzy¢ warunki dla zawodowej i spotecznej aktywnosci dla
wigkszosci obywateli, a nie tylko dla nielicznych. Wyrwanie sie z marazmu niemoznoéci i
wskazanie nowatorskich kierunkéw zmian w warunkach: szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci
gospodarczej, rosngcego bezrobocia, wykluczenia spotecznego, biedy i bezdomnosci w naszym
kraju, jest imperatywem dla spétdzielcow, spotdzielczosci i srodowisk lokalnych.

Spdtdzielczos¢ chod ze znacznie zmniejszonym potencjatem, obronita sie, mimo wielu préb jej
rozbicia, zniszczenia lub przeksztatcenia w podmioty komercyjne, a nastepnie przejecia, tak jak
przedsiebiorstw panstwowych, przez globalne korporacje. Zawdziecza to swoim cztonkom,
pracownikom i wigkszosci zarzgdow. Takze w ostatnich latach podejmowano proby jej
przeksztatcenia w spotki  kapitatowe, a spotdzielni mieszkaniowych - we wspdlnoty
mieszkaniowe. Do$¢ skuteczna dotychczasowa obrona nie powinna jednak powodowaé
zaniechan w celu usunigcia mankamentdw w jej funkcjonowaniu. Pojawiajace sie zagroienia w
potaczeniu z coraz wieksza pauperyzacjg polskiego spofeczeristwa wymagaja nowych, lepiej
zorganizowanych form i sposobdéw obrony oraz nacisku na wtadze polityczne i paristwowe.
Spotdzielcy, w tym zarzady spétdzielni musza naby¢ wigkszych umiejetnosci solidarnego
dziatania, nie tylko w ramach podmiotu spotdzielczego, ale takze w ramach catej spotdzielczoécei,
ktéra liczy 8 miliondw cztonkéw. W tym celu niezbedne jest stworzenie centralnego funduszu
rozwoju i promocji oraz zintegrowanych dziatan branz spotdzielczych, na ktéry ptacityby
obowigzkowa skfadke naliczang od przychodu wszystkie spétdzielnie.

Wazna sg jednak odpowiedzi na nastepujgce pytania. Czy spotdzielcy sami chca takie dziatania
podjac ?. Czy majg ambicje zajmowac sie czym$ wiecej niz zwyklym biznesem? Czy chcg byé
rzeczywistymi  wspotgospodarzami swojej matej spotdzielczej ojczyzny - wiasnego kraju,
uczestniczy¢ w zyciu spoteczno-gospodarczym, ksztattowaé rzeczywistodé, rozwijaé SwWoj3
osohowos¢?

Dzi§ coraz powszechniej przyznaje si¢ w Swiecie, ze spofdzielczo$é stanowi jeden ze
wspofczesnych paradygmatow rozwoju gospodarczego i nie tylko dlatego, ze jest czescia
biznesu. Stanowi ona niezbgdny komponent spoteczenstwa obywatelskiego, przyczyniajgc sie
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do budowy panstwa bardziej>przyjaznego dla ludzi. Stwarza szanse aktywnosci spotecznej i
zawodowej dla wielu ludzi, daje wieksze poczucie bezpieczeristwa i stabilizacji oraz mozliwogé
uczestniczenia w procesie gospodarowania. Zasady za$ i wartosci jakimi kierujg sie spotdzielnie
sg praktycznie tozsame =z wartosciami bedgacymi podstawg budowania spoteczeristwa
obywatelskiego. Niestety tej Swiadomosci brakuje u wielu polskich politykéw, naukowcow |,
dziennikarzy , prawnikow, ekonomistow. Powinnismy wiec dazy¢ do tego, aby rozumienie istoty,
roli i znaczenia systemu spotdzielczego przez witadze publiczne stawato sie lepsze. Aby
przekonanie o niezbednosci spotdzielczosci, jako odrebnego systemu gospodarczego w budowie
trwatego rozwoju, lepiej urzgdzonego parstwa byto bardziej powszechne. Powinny temu stuzy¢
wzmochione dziatania promocyjne, ktére powinna podjac spotdzielczosé, w celu dotarcia do
opinii spotecznej z walorami i znaczeniem tego systemu.

Wspdlnotowa, zbiorowa przedsiebiorczos¢ stanowi ogromng wartos¢ w  budowie
demokratycznego, obywatelskiego parstwa, ale wymaga przygotowania $wiadomosciowego
oraz uznawania jej i promowania przez Panstwo. Dzis spofdzielczo$¢ samodzielnie nie jest w
stanie podota¢ temu zadaniu. Niezbedne s3 programy marketingowych kampanii spotecznych -
wspierane przez pafstwo. Lezy to w dobrze pojetym interesie spotecznym.

Ruch spdtdzielczy stanowi pozytywng odpowied? na zagrozenia jakie przynosi wspotczesny
system globalnej gospodarki. Jest szansg na aktywnos¢ zawodowg, rozwoj osobowosciowy i
zachowanie godnosci dla wielu ludzi. Spétdzielnie przyczyniaja sie do ograniczania patologii zycia
spofecznego, budowy Swiata lepszego, bardziej przyjaznego dla ludzi, $wiata w ktdrym oprdcz
konkurencji i wspoéfzawodnictwa jest miejsce na wspdtprace i wspotdziatanie, swiata bardziej
zrownowazonego i bezpiecznego. Spotdzielnie wychodzg naprzeciw odwiecznemu dylematowi
ludzkosci: jak pogodzi¢ dbato$¢ o to co wiasne, indywidualne z troska o dobro wspdlne i
rozumieniem potrzeb innych?

Czy spotdzielcy podzielajg ten poglad, czy spdtdzielnie do nich nalezgce przynoszg im
zadowolenie i satysfakcje? Czy wptywajg na ich jakos$¢ zycia i tworzg poczucie bezpieczenstwa?
Jesli nie to dlaczego? Jak powinna funkcjonowac spoétdzielnia aby satysfakcjonowata swoich
cztonkdw?

Spotdzielnie sa jednak specyficznymi przedsigbiorstwami, ktdrych istota nie zawsze jest
dostatecznie rozumiana co w spos6b zasadniczy wplywa na warunki prawne ich
funkcjonowania. Od poczatku swego istnienia swg dziatalno$¢ spétdzielnie opierajg na zasadach
wspotpracy, wspotdziatania i solidaryzmu spotecznego. Dzi§, gdy nikng kolejne bariery
migdzynarodowej wymiany handlowej, rosnie wskainik koncentracji i konkurencja, a rzady
wyzbywajg si¢ swoich uprawnien regulacyjnych ma to szczegdine znaczenie. Tworzy sie bowiem
system przynoszacy coraz wigcej zagrozen dla wielu ludzi. Wykluczenie spofeczne staje sie
trwatym zjawiskiem. Ludzie w sektorze spotdzielczym sg w stanie sami rozwigzywaé wiele
wtasnych i spotecznych problemoéw jesli bedg mieli ku temu warunki. Nie wszystko musi i nie
wszystko powinno przynaleze¢ wylgcznie do sektora komercyjnego.

Komisja Europejska przyznaje, ze trudno jest we wspotczesnej, wysoko komercyjnej gospodarce
zapewni¢ jednolite i uczciwe traktowanie spoétdzielni w pordwnaniu z innymi formami
przedsigbiorstw. Komisja podkredla jednak, ze w niektdrych okolicznosciach uzasadnione jest
przyznanie spotdzielniom specjalnych utatwien, dzigki ktérym nie bedg sie one znajdowaty w
niekorzystnej sytuacji. Z tego przyzwolenia korzysta wiekszo$¢ krajow "starej" Unii. Celem tych
utatwien jest wspieranie akumulacji kapitatu i budowa wiezi ekonomicznych z cztonkami jako
przeciwwagi dla ograniczen jakie narzuca wybor statusu spétdzielczego. Jest to takie swego
rodzaju rekompensata kosztéw zwigzanych ze spotfeczng funkcjg spétdzielni. Zachowanie
odrebnosci sektora spotdzielczego, od nastawionych gtéwnie na zysk podmiotéw prawa
handlowego, jest jednym z kluczowych warunkow rozwoju spotdzielni.
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Trzeba wigc odpowiedzie¢ na* pytanie jak dalece moze sie spdtdzielnia upodobni¢ do spoftki
prawa handlowego, aby byfa jeszcze spétdzielnig, a nie tyko spétdzielczg spdtkg ? Czy unifikacja
systemu gospodarczego przyniesie pozytywne czy negatywne rezultaty ?

Aby realizowac stojgce przed spotdzielczoscia zadania i cele wynikajace z jej statutowych
obowigzkéw oraz sprosta¢ wymaganiom cztonkéw, konieczne jest zbudowanie wizji i plandw
rozwoju poszczegélnych sektoréw w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach.

W debacie przedkongresowej oczekujemy wnioskéw i propozycji dotyczacych wspdtpracy,
wspotdziatania i integracji w sektorze spétdzielczym. Sprobujmy okreslic zakres i kierunki takiej
wspoétpracy zardwno w ramach poszczegélnych branz jak i miedzy spétdzielniami réznych branz.
W jaki sposob poprawiac sktonnosc i otwartos¢ poszczegolnych spotdzielni na wspotprace?

W celu uporzadkowania catego prawa spdtdzielczego, niezbedne jest opracowanie Kodeksu
Prawa Spotfdzielczego, w ktorym zostanie skodyfikowane i uporzgdkowane prawo w postaci:
czesci ogolnej dotyczacej catej spotdzielczosci i czesci szczegdtowe] zawierajace rozwigzanie
specyficzne dla spotdzielczosci: mieszkaniowej, pracy, rolniczej, finansowej (Banki spotdzielcze i
SKOKi) uczniowskiej, konsumenckiej, rzemiesIniczej itp. Kodeks Prawa Spotdzielczego powinien
opierac sie na nastepujacych fundamentalnych zatozeniach i zapisach:

1) Nie powinno si¢ zastepowac sprawdzonych, dobrych rozwigzarn — rozwigzaniami nie
sprawdzonymi i wadliwymi.

2) Egzekwowania w spotdzielniach, ktérych cztonkami sg osoby fizyczne, podstawowe;
spotdzielczej demokracji opartej na podmiotowosci obywatelskiej, gdzie JEDEN Cztonek
Spotdzielni OZNACZA JEDEN GtOS, zamiast narzucanej podmiotowosci opartej o parytet
majatkowy, czyli KTO MA WIECEJ PIENIEDZY (MAJATKU) — MA WIECE] GEOSOW, czyli tak jak
w spotkach prawa handlowego i we wspolnotach mieszkaniowych.

3} Usunigcie istniejacych i  projektowanych  zapisbw  prawnych  umozliwiajacych
transformowanie majatku spotdzielcéw z ,,rak licznych — w rece nielicznych”.

4) Przywrécenia praw do decydowania tylko przez cztonkéw Spétdzielni o majatku i losie
Spotdzielni zgodnie z zasadami demokracji.

5) Usunigcie zapiséw prawnych uniemozliwiajacych powrdt spotdzielczosci do realizacii celéw,
ktore spowodowaty powstanie spotdzielczosci w XIX wieku, jako formy obrony przed
chciwoscig i drapieznoscig 6wczesnego kapitalizmu. Tak samo i dzisiaj musimy broni¢ swoich
cztonkow przed chciwoscig, bezwzglednoscig i egoizmem o0s6b, podmiotéw i instytucii
podporzadkowanych agendom drapieznego globalnego kapitalizmu. Obecnie w warunkach
globalnego kapitalizmu to zadanie pozostaje niezmiennie aktualne.

6) Uznanie odmiennosci systemu spoétdzielczego od sektora komercyjnego.

7) Usunigcie asymetrii prawa na niekorzy$¢ spétdzielni w ustawach okotopodatkowych i innych
ustawach okoto-spétdzielczych.

8) Wopisanie do Prawa Spotdzielczego obowigzku przestrzegania przez spoétdzielnie
Miedzynarodowych Zasad Spoétdzielczych.

9) Przywrdcenia spotdzielczosci prawa do reprezentowania intereséw cztonkdw spétdzielni
wobec organdw panstwowych i samorzadowych.

10) Usunigcie ustawowych zakazéw do korzystania z biernego prawa wyborczego pracownikdw —
cztonkow spétdzielni.

11) Uporzadkowania sprzecznosci i niejednoznacznosci w istniejgcym i projektowanym prawie
spotdzielczym i o spotdzielniach mieszkaniowych.

12) Przywrdcenia zasady przestrzegania autonomii organom struktur spétdzielczych wobec
instytucji: politycznych, rzgdowych, samorzadowych i pozarzagdowych.

13) Umocnienie roli Krajowej Rady Spotdzielczej i Zwigzkow Rewizyjnych.

14) Zinstytucjonalizowanie relacji Paristwo — Spotdzielczosé.

15) Wprowadzenie do ustawy zapisu o obowigzku poddawania sie spétdzielczej lustracji,
przeprowadzanej przez Krajowa Rade Spdtdzielcza, badi Zwigzek Rewizyjny, w ktdrym

4



zrzeszone jest Spotdzielnia,”co byto fundamentem funkcjonowania ruchu spétdzielczego od
poczatku jego istnienia.

16) Uchwalenie tej ustawy powinno by¢ powigzanie z zapisem konstytucyjnym rownoprawnego
istnienia wtasnosci wspolnotowej, w ktdrej co najmniej potowa majatku jest niepodzielna na
wzor francuski.

16. Najpilniejszym dzi$ zadaniem jest okreslenie roli i miejsca ruchu spétdzielczego w rozwoju
spoteczno-gospodarczym kraju, a celem zmian w systemie prawnym, w tym w systemie
podatkowym, powinno by¢ stworzenie warunkéw do rozbudowy zaplecza spolecznego w
spotdzieiniach  konsumentéw i uzytkownikdw oraz zahamowanie procesu likwidacji
spotdzielczych podmiotow przy petnej akceptacji miedzynarodowych zasad spotdzielczych.
Wymaga to zmian w systemie podatkowym, w szczegdlnosci dla spodtdzielni konsumentdw,
uzytkownikow i producentow rolnych oraz dokonania wielu innych zmian na wzér krajow
Zachodniej Europy.

17. Warto w tym miejscu przywotac polskie doswiadczenia okresu miedzywojennego kiedy to
preferencje dla sektora spoétdzielczego wyrazaty sie w odliczeniach od dochodu przy
rozliczeniach podatku dochodowego. Przepisy mowity, ze od dochodu ogdlnego odliczy¢ nalezy
miedzy innymi: , w spotdzielniach dziatajgcych na zasadzie ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 r.
(Dz.U.RP z 1934 r. Nr 55 poz.495), ktdre nalezq do zwiqzkdéw rewizyjnych, wymienionych w art.
66 i 70 tejze ustawy, posiadajgcych na podstawie art. 68 tejze ustawy prawa rewizji - sumy
nadwyzek bilansowych (zyski bilansowe) pochodzqce z obrotéw z cztonkami, o ile spétdzielnie te
faktycznie | statutowo dziafajqg wsréd swych cztonkow, lub jesli rozszerzajg wprawdzie
dziatalnosc swojg i na osoby nie bedqce cztonkami, ale przelewajq przypadajgce na nie cztonkéw
nadpfaty i zwroty w cafosci do funduszéw nie podlegajgcych podtug statutu podziatowi miedzy
czfonkow.”

18. W poszczegdlnych krajach stosowane sg rézne rozwigzania uzaleznione od tradycji, specyfiki i
uksztattowanej praktyki. Do najczesciej stosowanych form wsparcia i promowania systemu
spotdzielczego naleza:

- brak podatku dochodowego od os6b prawnych, badz naliczanie go wytgcznie od transakcji z
osobami trzecimi (nie cztonkami),
- zmniejszona stawka podatku dochodowego w stosunku do spétek prawa handlowego,
- zwolnienie z podatku od nieruchomosci i optat skarbowych,
- zwolnienie z podatku od transferu aktywdw, emisji udziatow i fuzji,
- zwolnienie z podatku dochodu przeznaczonego na zwiekszenie fundusz zasobowego,
- opodatkowywanie dochodu na poziomie cztonkdw a nie spotdzielni,
- prawo do opieki spotecznej pracownikéw i cztonkdw spotdzielni,
- uprzywilejowanie udziatow i ich oprocentowanie,
- obowigzek swiadczenia na fundusz ubezpieczen wzajemnych, na cele promocji i rozwoju
spodtdzielni, bad? inne fundusze np. praktyk i szkolenia.
Stosowanie jednak wymienionych form wspierania spotdzielni taczy sie z pewnymi ograniczeniami.
Naleza do nich:
- zasada ograniczonych dywidend i oprocentowania udziatow,
- ograniczenie transakcji z osobami trzecimi,
- zasada niepodzielnosci przynajmniej czeéci aktywow (w przypadku likwidacji
przejmuje je inna spotdzielnia badZ przeznaczane sg na cele og6ino spétdzielcze).
Tymczasem w Polsce po 1990 roku spétdzielnie coraz bardziej wpisywane sg w ramy wtasciwe
dla sektora komercyjnego co przynosi szereg negatywnych skutkéw dla catego ruchu
spotdzielczego.
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Spotdzielczo$¢ mieszkaniowa jest masowg organizacjg spoteczno-gospodarczg, ktéra ksztattuje
warunki mieszkaniowe 3,5 miliona rodzin. Prawno-organizacyjne, finansowe i inwestycyjne
zasady i warunki dziatania tych spétdzielni majg wiec rozlegte reperkusje spoteczne. Dziatalnoé¢
spotdzielczosci mieszkaniowej zostata uregulowana ustawg z 2000 r., ktéra stworzyta
nieprzejrzysty i dysfunkcjonalny model spdtdzielczosci mieszkaniowej. Stworzono nowe
rozwigzania normatywne, a przewidziane tak rozstrzygniecia legislacyjne s oparte na catkowicie
odmiennych zatozeniach funkcjonowania niz funkcjonujgce w pozostatych branzach
spofdzielczych. Tak jak i rozcztonkowanie ustawami innych branz skutkuje dezorganizacja i
ostabieniem catej spotdzielczosci. Stad istniej pilna potrzeba skodyfikowania catego prawa
spofdzielczego w jedng ustawe zawierajgcg ujednolicone ogdlne przepisy dla catej
spotdzielczosci i specyficzne dla czesci branz przepisy szczegdtowe.

Pilng potrzebg jest uwzglednienie i wykorzystanie w Narodowym Programie budowy mieszkan
potencjatu spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego lokatorskiego i na wynajem , ktdre z
uwagi na szczegOlny charakter oraz role spoétdzielni mieszkaniowych przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiednich zmian w prawie, odegra¢ powinno kluczowg role w zabezpieczaniu
potrzeb spotecznosci lokalnych, srodowiskowych oraz biedniejszych warstw spolfeczenstwa.
Niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan systemowych umozliwiajgcych spétdzielniom
mieszkaniowym réwnoprawny dostap do $rodkdw budzetowych jak i unijnych przeznaczonych
na ten cel, a takze utatwienia w pozyskiwaniu terendw i ich zagospodarowaniu. Spétdzielnie
majg mozliwoéci budowy mieszkan znacznie taniej niz deweloperzy, co uzasadnia stworzenie im
uprzywilejowanych warunkéw do inwestowania, a nie dyskryminujgcych jak jest obecnie. Wobec
powyzszego istnieje pilna potrzeba uwzglednienia spdtdzielni mieszkaniowych w Narodowym
Planie Budowy Mieszkan poprzez:

¢ wprowadzenie programu zapewniajacego petne wykorzystanie potencjatu spétdzielni
mieszkaniowych, jako jednej z obiektywnie dobrych form zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych;

e zapewnienie rozwoju spotdzielni budownictwa lokatorskiego, jako konkurencyjnej oferty
petnigcej szczegblna role spoteczng w redukcji deficytu mieszkan;

e zapewnienie mozliwosci ustanawiania spotdzielczych wtasnosciowych praw do lokali w celu
uporzgdkowania istniejgcego stanu prawnego oraz umozliwienia uprawnionym z tego prawa
do faktycznego obrotu tymi prawami na rynku nieruchomosci;

® kredyty mieszkaniowe powinny by¢ kreowane przez NBP za posrednictwem BGK, PKO BP i
bankow spdtdzielczych oraz SKOK-6w.

W warunkach agresywnych dziatan na polskim rynku zagranicznych sieci handlowych i
produkcyjnych niezbedne sa nastepujace dziatania wszystkich branz spétdzielczych w potaczeniu
z integracja poza spotdzielczych podmiotow polskich przedsiebiorcéw, w zakresie:

* tworzenia zintegrowanych pionowo sieci wytwdrczo-handlowych, ktére oparte bytyby na na
wartosciach i zasadach spotdzielczych — od bazy surowcowej do konsumenta - ztozonych
wytgcznie z krajowych przedsigbiorstw, w tym spotdzielni; szczegdlnie pozadanym
kierunkiem stworzenia takiej sieci jest certyfikowana produkcja zdrowej ekologicznej
zywnosci  wytgcznie z pdl polskich rolnikdw, poprzez —spétdzielczy i mieszany: skup,
przetwdrstwo i handel , obstugiwane wytacznie przez krajowych przedsiebiorcéw, az do
»stotu” dla polskiego konsumenta;

e wykorzystania ,umow wspdlinie kontrolowanych”, jako spoétdzielczej formy rozliczen
finansowych, pozwalajacej eliminowa¢ posrednikdw i uczciwie rozlicza¢ koszty w réznych
fazach produkcji, obrotu i handlu, w tym takze ustug wszelkiego rodzaju; pozwala na to
Migdzynarodowy Standard Sprawozdawczosci Finansowej nr 11 — wspdlne ustalenia
umowne;

* tworzenie na wzorach niemieckich spétdzielczych central ( spotdzielnie oséb prawnych i
mieszanych) na szczeblu powiatowym, wojewddzkim i krajowym zrzeszajacych podmioty
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spotfdzielcze i prywatne Krajowe, przede wszystkim do realizacji nastepujacych dziatan:
wspolnych zakupow, wspdélnego marketingu, wspdlnego serwisu i wspdlnego banku
(bankéw) gwarantujgcych wykonanie ptatnosci miedzy zrzeszonymi podmiotami,

e stworzenie infrastruktury finansowej zlozonej ze spdtdzielczosci finansowej i bez
odsetkowych walut lokalnych ograniczajgcych obrot finansowy do skali kraju i znacznie
zmniejszajacych wyptyw gotowki z Polski.

Spotdzielcze tradycje polskiej szkoty rehabilitacji powinny by¢ adoptowane do nowych
warunkow spotecznych i gospodarczych jaki uksztattowat proces transformacji. Harmonijne
taczenie wymogoéw ekonomicznych z rehabilitacjg zawodowg, spoteczng i medyczna, z
elementami silnej partycypacji niepetnosprawnych spétdzielcdw, nalezy docenié poprzez uznanie
spofdzielni inwalidéw i spotdzielni niewidomych za przedsiebiorstwa spoteczne ( jednostki
uzytecznosci publicznej) i odbudowac je odpowiednimi instrumentami wsparcia.

Wysoka dynamika powstawania nowych typow spotdzielni: socjalnych, grup producentdw
rolnych w oparciu o $rodki unijne wymaga kontynuowania i wspierania, z jednej strony jako
sposobu pozyskiwania mtodszego pokolenia do tej formy gospodarowania; z drugiej strony jako
etapu przejsciowego do wylaniania sig bardziej ztozonych form spotdzielczej dziatalnosci. Taka
przysztosciowg formg spofdzielczosci sa takze kooperatywy zaktadane przez najmtodsze
pokolenie, ktére nalezy znacznie lepiej wspieraé i rozwijac.

Istotnym elementem ruchu spotdzielczego w Polsce jest spotdzielczo$é finansowa tworzona
przez banki spotdzielcze i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Parstwo powinno
wspieraC spofdzielczos¢ finansowg i nie naktada¢ na nig nadmiernych obcigzen nadzorczych
i regulacyjnych oraz uwzglednia¢ w realizacji przez organy panstwa, w tym przez Komisje
Nadzoru Finansowego, spotdzielczy charakter tych podmiotdw.

Niezbedne jest rozwijanie Scistej wspdtpracy pomiedzy spotdzielniami, a samorzgdami lokalnymi,
oraz dziatajgcymi na tym szczeblu innymi podmiotami ekonomii spotecznej. Waznym kierunkiem
integracji $rodowisk lokalnych jest tworzenie ,wiejskiego i matomiasteczkowego ruchu
animatorow spofecznych”, ktéry skupiatby ludzi $wiattych o ,szerszym spojrzeniu” na otaczajaca
rzeczywistos¢ z roznych srodowisk. Ruch ten otworzytby sie¢ lokalnych lideréw i podejmowat
roznorodne inicjatywy w zakresie rozwigzywania lokalnych problemdéw, ksztatcenia i
samoksztatcenia, zycia kulturalnego, itp.

Niezbedny jest rozwdj systemu szkolen i ksztatcenia spétdzielczego, w tym poprzez
wprowadzenie przepisow podatkowych zachecajacych do szkolenia cztonkéw i dziataczy
samorzgdowych oraz ustawowego obowigzku szkolenia Rad Nadzorczych. Szczegdlnie istotna
kwestig sg szkolenia w zakresie tzw. ustaw okotospotdzielczych, gdzie rozstrzygane sg kwestie
dotyczace spotdzielczosci, ktdre sg wazniejsze niz w samym prawie spotdzielczym.

Wazng kwestig jest powadzenie na szeroka skale dziatalnosci promocyjnej spotdzielczosci,
upowszechnianie zasad funkcjonowania spotdzielni, ich spotecznej roli realizowanej w ramach
gospodarki rynkowej, poprzez propagowanie wiedzy na temat tej formy dziatalnoici w
spoteczenstwie na wszystkich szczeblach, takze w ramach szkolen i konferenciji.

Niezwykle wazna jest takze spotdzielcza edukacja mtodziezy, zardwno poprzez wprowadzanie
elementow wiedzy o spéfdzielczosci do programéw szkolnych w ramach réznorodnych
przedmiotow, jak i organizowanie konkurséw, olimpiad oraz edukacja praktyczna w postaci
spotdzielni uczniowskich, ktére powinny by¢ zdecydowanie wspierane przez inne spétdzielnie i
organizacje spotdzielcze. Niezbedna jest takie odbudowa spétdzielczego zaplecza
intelektualnego, ktére rozpadto sie w wyniku likwidacji katedr spétdzielczoéci w szkotach



wyzszych i instytutdw spétdzielczych. Te dziatania s niezbedne w celu zmiany negatywnego
wizerunku spofdzielczoéci kreowanego przez media, a takie wsréd gremidw rzadzacych i
politykow.

29. Zasady spofdzielcze to zgodnie ze stwierdzeniem Deklaracji Spdtdzielczej Tozsamosci, wytyczne,
przy pomocy ktorych spotdzielnie wprowadzajg swoje wartosci do praktyki. Wartosci te to:
samopomoc, samo odpowiedzialnos¢, demokracja, rownosé, sprawiedliwosé i solidarnosé.
Deklaracja przypomina tez, ze zgodnie z tradycjami zatozycieli ruchu spotdzielczego, cztonkowie
spotdzielni wyznajg wartosci etyczne uczciwoséci, otwartosci, odpowiedzialnosci spofecznej i
troski o innych. S3 to ogdlnoludzkie, humanistyczne i ponadczasowe wartosci. Wpisanie
spotdzielni w system prawny wtasciwy dla spoétek kapitatowych, do czego daiy sie coraz
powszechniej, pozbawia spdtdzielnie mozliwosci poszanowania tych wartosci. Trudno bowiem w
komercyjnym przedsigbiorstwie mowi¢ o demokracji, réwnosci, sprawiedliwosci czy solidarnosci.
Nawet samo odpowiedzialnos¢, ktora powinna cechowad wszystkich, w ostatnich latach, w
wielkich instytucjach finansowych nie zdata egzaminu, co spowodowato jeden z najwiekszych
kryzyséw gospodarczych. Z drugiej strony nie mozna tez sprowadza¢ spoétdzielni do roli jedynie
drobnych spotdzielni socjalnych, o roli wytacznie spotecznej przy zminimalizowanych funkcjach
ekonomicznych, co rowniez obserwuje sie w wielu opiniotwdrczych srodowiskach. Réznorodne
spotdzielcze przedsiebiorstwa majg prawo funkcjonowac na wszystkich obszarach gospodarki,
przyczyniajac sie do tworzenia miejsc pracy, rozwoju gospodarczego i budowania spoteczeristwa
obywatelskiego na miare wyzwan XX| wieku.

* ok ok

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze tezy zawieraja, jedynie podstawowe problemy do
omowienia 1 sprecyzowania opinii calego srodowiska spotdzielczego. Jest ich wiecej. Aby je
rozwigzywac niezbgdne jest metodyczne, systematyczne, przemyslane i prognostyczne co do
skutkow, podejscie do ich planowania i realizacji. Natomiast podejmowanie spektakularnych
dzialan od czasu do czasu, obliczonych jedynie na marketing, nie zastapi systemowego
podejscia w szybko zmieniajgcych sig uwarunkowaniach spotecznych i gospodarczych.

Warszawa dnia 10 czerwca 2016 r.



